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ODPOWIEDZ NA INTERPELACJE

Szanowna Pani Radna,

dziatajgc na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2026 r. poz. 662, dalej: ,u.s.9.”), w odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 29 czerwca 2026 r.,
uprzejmie wskazuje, co nastepuje.

Ad. 1

W dniu 16 lutego 2017 r. Rada Gminy Cedry Wielkie podjeta uchwate Nr XXVII/220/17 w sprawie
projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego (dostep:
https: / /www.e-bip.pl/Start /64 /ActDetails/133908). Uchwata dotyczyla dostosowania sieci szkét
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, a takze byta zwiqgzana z likwidacjq Szkoty

Podstawowej w Trutnowach w 2016 r. i wygaszaniem gimnazjéw na terenie Gminy Cedry Wielkie. W
uzasadnieniu do projektu uchwaly wskazano, ze: ,,Zmiana obwodéw dotyczy uczniéw, ktérzy rozpocznq
nauvke od 1 wrzesnia 2018 r. Uczniowie, ktérzy rozpoczeli nauke w Szkole Podstawowej w Woctawach
bedq jq tam kontynuowaé. W wyniku zmiany obwodéw od roku szkolnego 2018/2019 w Szkole
Podstawowej im. H. Sienkiewicza w Cedrach Wielkich konsekwentnie liczba oddziatéw w nastepnych latach
bedzie wzrastaé, a w Szkole Podstawowej im. Obroncéw Ziem Polskich w Woclawach liczba oddziatéw
wyrdwna sie do 8 i obecna ilosé sal lekcyjnych bedzie wystarczajqca dla organizacji zajeé edukacyjnych w
systemie jednozmianowym. Wczesniejsze wprowadzenie zmiany obwodu wpfynie na unormowanie sieci
dowozéw na terenie gminy. Skréci sie czas dowozu i odwozu uczniéw z obwodu sofectwa Trutnowy do
Szkoly Podstawowej w Cedrach Wielkich.”

W zwiqzku z reformq ustroju szkolnego i tym samym koniecznosciq ustalenia planu sieci publicznych
szkét podstawowych majgceych siedzibe na obszarze Gminy Cedry Wielkie, Rada Gminy Cedry
Wielkie podjeta nastepujgce uchwaty:

1. Uchwata nr XIX/162/16 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia planu sieci oraz granic obwodéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw
prowadzonych przez Gmine Cedry Wielkie (dostep: https://www.e-
bip.pl/Start/64 /ActDetails /129009).

2. Uchwata nr XXIX/220/17 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie
projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego
(dostep: https://www.e-bip.pl/Start /64 /ActDetails /133908).

3. Uchwata Nr XXVIII/221/17 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci publicznych szkét podstawowych i publicznych gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawq - Prawo oswiatowe na okres od 1 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r. (dostep: https://www.e-bip.pl/Start/64 /ActDetails/135195).

4. Uchwata Nr IV/27/2019 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 28 marca 2019 r.w sprawie

ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych majgcych siedzibe na obszarze gminy
Cedry Wielkie: (dostep: https://www.e-bip.pl/Start/64 /ActDetails /150465)
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5. Uchwata Nr XVI/126/2020 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 1 lipca 2020 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych majgcych siedzibe na
obszarze gminy Cedry Wielkie (dostep: https: //www.e-bip.pl/Start/64 /ActDetdails /159538).

Decyzja o ograniczeniu organizacji dowozéw dla uczniéw uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowe] w
Woctawach wynikata z podijetych wczesniej przez éwczesnego Wéjta i Rade Gminy Cedry Wielkie
ustalen na etapie podejmowania uchwat dotyczqcych sieci publicznych szkét podstawowych po
likwidacji Szkoty Podstawowej w Trutnowach i wygaszeniem gimnazjéw w zwiqzku ze zmiang ustroju
szkolnego. Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.g. Wojt zobligowany jest do wykonywania uchwat Rady Gminy.
Moja obecna decyzja jest zatem kolejnym z etapéw reformy zainicjowanej przez Rade Gminy i
6wczesnego Wéjta w 2016 roku.

Stosownie do tresci art. 39 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.
U. z 2026 r. poz. 820 ze zm.; dalej ,,p.0."), jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie
dziecko mieszka:

1) przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7
lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej;

2) nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowaé bezptatny
transport, zapewniajqc opieke w czasie przewozu.

Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa sqdéw administracyjnych, powyzszy przepis wyznacza tym
samym granice obowiqzku zapewnienia przez gmine bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu albo zwrotu kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej oraz granice swobody
zorganizowania bezptatnego transportu zapewniajgc opieke w czasie przewozu. Oznacza to, ze
przepis ten dotyczy wytqcznie przejazdu z domu dziecka do szkoty obwodowej (zob. wyrok
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 marca 2025 r., sygn. akt IV SA/Wr
534/24).

Z art. 39 ust. 3 pkt 1 Prawa o$wiatowego wynika, ze odlegtosé, ktérej przekroczenie obliguje gmine
do zapewnienia bezptatnego transportu albo zwrotu kosztéw przejazdu, dotyczy wytqcznie drogi z
domu dziecka do szkoty, w obwodzie ktérej zamieszkuje. Natomiast nie odnosi sie do szkoty
niebedqcej szkotq obwodowqg, mimo ze w niej dziecko realizuje obowigzek szkolny. W konsekwencji
powyzszego, uprawnione jest stanowisko, ze obowiqzek zapewnienia bezptatnego transportu dzieci
mieszkajqcych w odlegtosci od szkét przekraczajgcych odlegtosé okreslong w ustawie (odpowiednio 3 i
4 km) z jednoczesnym zapewnieniem im opieki albo zwrotu kosztéw przejazdu dziecka srodkami
komunikacji publicznej, ciqzy na gminie wylqcznie w zakresie zapewnienia dojazdu do szkoty, w
obwodzie ktérej uczen zamieszkuje, wyznaczonej w systemie sieci szkdt publicznych przez uchwate
wilasciwej rady gminy. Wydatki gminy muszq by¢ scisle zwiqzane z realizacjq przypisanych jej
ustawowo zadan, a gmina w tym zakresie nie ma dowolnosci. Z tych tez wzgleddéw, indywidualna
decyzja rodzica, by dziecko uczeszczato do innej szkoty niz szkota obwodowa, nie moze uzasadniaé
zqgdania realizacji obowigzku niewynikajgcego z przepiséw prawa zapewnienia dowozu dziecka do
szkoty poza obwodem, czy tez refundacji kosztéw za jego dowédz do tej szkoty réwniez z powodu
zasad wydatkowania srodkéw publicznych.

Natozenie na gmine obowiqzku zapewnienia bezptatnego transportu dzieci do szkoty albo refundaciji
kosztéw przejazdu srodkami komunikaciji publicznej nie moze by¢ rozwazane w kompletnym oderwaniu
od obowiqzku utworzenia sieci szkét publicznych na jej terenie i wyodrebnienia w jej ramach tzw. szkét
obwodowych. Stanowisko  to  znajduje  potwierdzenie w  dotychczasowym  orzecznictwie
sqdowoadministracyjnym, ktére - choé uksztattowato sie na gruncie art. 17 ustawy o systemie oswiaty,
ktéry zostat uchylony przez art. 15 pkt 25 ustawy z 14 grudnia 2016 r. (Dz. U.2017.60) - to nadal, w
spornym zakresie w sprawie, zachowuje swojq aktualnosé (por. wyroki Naczelnego Sqdu
Administracyjnego: z 6 stycznia 2010 r., sygn. akt | OSK 1022/09, z dnia 22 listopada 2018 r., sygn.
akt | OSK 91/17, a takze uchwata Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2013 r.,
sygn. akt | OPS 3/13 - dostepne w CBOSA).
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W oparciu o ww. przepis prawa oraz obowiqzujqce orzecznictwo sqdéw administracyjnych Gmina nie
byta i nie jest zobligowana do zapewnienia bezptatnego dowozu uczniéw z m. Truthowy i Mitocin do
Szkoty Podstawowej w Woctawach, albowiem Szkota ta nie jest dla wskazanych miejscowosci szkotq
obwodowaq.

Ad. 2

Termin ograniczenia dowozéw wyznaczony na dzien 1 wrzesnia 2026 r. wynika z podjetych w 2016 r.
i latach nastepnych przez Rade Gminy Cedry Wielkie uchwat dotyczqcych reformy ustroju szkolnego i
likwidacji Szkoty Podstawowej w Trutnowach. W minionym roku szkolnym odeszta ostatnia klasa, ktéra
w oparciu o te reforme miata kontynuowaé nauvke w Szkole Podstawowej w Woctawach po likwidacji
Szkoty Podstawowej w Trutnowach. Zadna dodatkowa uchwata oraz zarzqdzenie oprécz dokumentéw
wymienionej w punkcie Ad. 1 nie zostaty podjete. Nie nastqpity réowniez w tym czasie zmiany
przepisdéw prawa ksztattujgce omawiang materie.

Ad. 3
Jak wyzej — ograniczenie dowozéw wynika z podjetych w minionych latach uchwatach Rady Gminy
Cedry Wielkie i stanowi wykonanie tychze uchwat przez Wéjta Gminy.

Ad. 4

Pomimo decyzji poprzednich w minionych latach przez Rade Gminy Cedry Wielkie i koniecznosciq
wykonania uchwat organu stanowigcego Gminy, mojgq wolq bylo wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
rodzicdw ucznidw poprzez propozycie dwuletniego okresu przejsciowego i zapewnienie uczniom z
miejscowosci Trutnowy i Mitocin bezptatnego dowozu do Szkoty Podstawowej w Woctawach, mimo ze
Gmina nie jest w zadnym razie zobowigzana do zapewnienia tego dowozu.

Ad. 5

Dlugosc okresu przejiciowego wynika wylqcznie z mojej dobrej woli w celu rozwigzania omawianego
problemu. Wykonujqc uchwaty podijete przez Rade Gminy w minionych lat w zasadzie mozliwe bytoby
catkowite wygaszenie dowozéw, co zapewne tym bardziej spotkatoby sie z negatywnq reakcjq
rodzicéw. Nie przeprowadzano dodatkowych analiz w tym zakresie. Przestankq byta intencja
dotyczqca ilosci dzieci, aby umozliwi¢ uczniom starszym ukonczenie szkoty, zas mtodszym da¢ czas na
ewentualne decyzje rodzicéow, czy pozostawi¢ dziecko w tej Szkole czy jednak podjqé decyzje o
przeniesieniu dziecka do szkoty obwodowe;.

Ad. 6

Jak wskazano wyzej, ograniczenie dowozédw wynika z decyzji podjetych przez Rade Gminy
dotyczqcych ustalenia sieci szkét podstawowych na terenie Gminy. Decyzja nie wymagata zadnych
dodatkowych konsultacji. Przeprowadzono rozmowy z Dyrektorem Szkoty i uzyskano informacje, ze
rodzice dzieci spoza obwodu byli informowani na etapie przyjmowania dzieci spoza obwodu, ze
nastgpi reorganizacja dowozéw szkolnych.

Ad.7
W roku szkolnym 2025/2026 korzystato 23 uczniéw, a od roku szkolnego 2026/2027 miatoby
korzysta¢ 17 ucznidw.

Ad. 8

Gmina na tym etapie organizacji przetargu na organizacje dowozdw nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
wystqpiq i jesli tak to jakie oszczednosci finansowe wynikajgce ze zmiany tras autobuséw szkolnych.
Procedura przetargowa nie zostata jeszcze rozpoczeta. W zwiqzku z zaproponowanym dwuletnim
okresem przejsciowym, dzieci na razie miatyby dojezdzaé tymi samymi trasami, wiec nie powstang



zadne oszczednosci. Na przyszie lata budzetowe Gmina nie jest w stanie oszacowaé oszczednosci,
jokie wystqpiq po zmianie tras, chociazby ze wzgledu na okolicznosci prawne, gospodarcze,
finansowe, takie jak zmiany cen paliwa, przepiséw prawnych, ktére miatyby wplyw na ostatecznq
warto$¢ umowy z wyfonionym wykonawcq.

Ad. 9

Zmiany byly analizowane na etapie podejmowania przez Rade Gminy od 2016 roku uchwat o
ustaleniu planu sieci szkét po likwidacji Szkoty w Trutnowach i przy wygaszaniu gimnazjow.
Przeprowadzenie analiz jest obecnie bezprzedmiotowe, poniewaz brak jest ostatecznych danych co do
liczby dzieci, ktére ewentualnie zostanq w Szkole czy przeniosq sie do placéwki obwodowej. Ze
wstepnej oceny Dyrektora Szkoty zmiana nie wptynie na prawidtowe funkcjonowanie placéwki.

Ad. 10

Analiza taka odbywa sie zawsze przy ustalaniu sieci publicznych szkét prowadzonych przez Gmine.
Ostatnia taka analiza miata miejsce przy ustalaniu sieci publicznych szkét po likwidacji Szkoty w
Giemlicach (t.j. w zmiana sieci w 2020 r.) Od tej pory temat zmiany obwoddéw szkolnych nie byt
podejmowany ani przez radnych, ani rodzicéw.

Kazda zmiana obwodéw niesie za sobq koniecznos¢ wprowadzenia okresu przejsciowego. Ten okres
wilasnie sie zakonczyt, co jest konsekwencjq decyzji radnych z 2017 roku. Organ prowadzqgcy chce
wyj$¢ naprzeciw rodzicom i dzieciom, wiasnie majgc na celu ich dobro. Celem tworzenia uchwat o sieci
szkot jest pewne uporzqdkowanie organizacyjne nie tylko pracy szkét, ale réwniez dowozdéw szkolnych,
i to nie tylko kwestii finansowych, ale i wiasnie spotecznych. Takich jak na przyktad czas dojazdu dzieci
do szkét. Co dla jednej grupy bedzie korzystnym rozwiqzaniem, dla innych okaze sie sprzeczne z ich
oczekiwaniami. Sq na przyktad rodzice, ktérzy dowozq na witasny koszt dzieci spoza obwodu szkoty.
Zgadzajqc sie na fakultatywne finansowanie dowozu pewnej grupie, nalezy mieé na uwadze, ze ci
rodzice, ktérzy réwniez dowozq dzieci z innych miejscowosci, bedq rosci¢ sobie prawo do organizacji
tras wedfug ich oczekiwan. Niestety nie jest mozliwe, aby realizowaé nieobowiqzkowe zadania Gminy
w celu zadowolenia wszystkich mieszkancéw, zas Wojt musi dziataé w celu wykonania uchwat
podijetych przez Rade Gminy w tej materii.

Z powazaniem
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